MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
PROMOTORIA DE JUSTICA CUMULATIVA DE SOUSA
4° PROMOTORIA DE JUSTICA

Portaria de instauracao de PP/IC n2 13/4° PJ - Sousa/2025

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA,
através do Promotor de Justica que esta subscreve, no uso de suas
atribuicoes legais, conferidas pelo artigo 129, incisos II e III, da
Constituicao Federal de 1988, pelo artigo 26, I, da Lei 8.625/93, e
pelo artigo 51, II, da Lei Complementar Estadual n? 97/10, e, ainda,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 82, §1¢, Lei
7347/85; 592, caput, Resolugdao CP] 04/2013; 12, Resolucao CNMP

176/2017, que disciplinam a instauracdo de Inquérito Civil Publico;

CONSIDERANDO, em face do disposto no artigo 129,
inciso III, Constituicao Federal, a competéncia do Ministério Publico
a promocao do Inquérito Civil e da Acgao Civil Publica para a protecao

do Patriménio Publico e da Moralidade Administrativa;

CONSIDERANDO a necessidade de adocao de medidas

operacionais e efetivas de preservacao dos interesses da sociedade;

CONSIDERANDO os principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, que norteiam
a Administragao Publica, previstos no artigo 37, caput, Constituigdo

Federal;

CONSIDERANDO a previsao constitucional que todas as
contratagoes administrativas devem ser precedidas de licitacao
(Artigo 37, inciso XXI, CF);
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CONSIDERANDO a competéncia dos municipios
prevista no Artigo 30, V, CF, de “organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissao, os servicos publicos de

interesse local [...]1”;

CONSIDERANDO que compete aos Municipios, segundo
o artigo 30, V, CF, “organizar e prestar, diretamente ou sob regime

de concessdo ou permissao, os servicos publicos de interesse

local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial”;

CONSIDERANDO que a autorizacdao para uso de bens
publicos com exclusividade por particulares deve atender ao
interesse social, respeitando os Principios que regem a

Administracao Publica;

CONSIDERANDO que a cessao de uso de bem publico é
uma modalidade de contrato administrativo que podera ser gratuita

ou onerosa, devendo ser, como regra, precedida de licitacao;

CONSIDERANDO que, segundo Margal Justen Filho, “a
concessdo de uso de bem publico consiste na atribuicdo temporaria a
um particular do direito de uso e fruicao exclusivos de certos bens
publicos” (Teoria Geral das Concessbdes de Servico Publico - Sao
Paulo - Ed. Dialética - 2003 - pag. 105);

CONSIDERANDO que, segundo o Artigo 29, IV, Lei
14133/2021, tal diploma normativo também se aplica a concessao e

permissao de uso de bens publicos;

CONSIDERANDO que o procedimento licitatério se

destina, também, a garantia do Principio da Isonomia;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Uniao ja
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decidiu que “diante da possibilidade de demanda por varios
estabelecimentos privados para a ocupacao de espaco fisico de
O0rgao publico, para fins nao institucionais, cumpre a

autoridade administrativa competente determinar o devido
certame licitatdorio no intuito de concretizar a cessao de uso”

(TCU Acérdao 1059/2013-Segunda Camara | Relator: JOSE JORGE);

CONSIDERANDO que “é indevida concessdao de uso
oneroso de imével com fundamento em inexigibilidade de licitacao, a
qualquer titulo, ante a violagdo da obrigatoriedade de certame
licitatorio, nos termos da Constituicao Federal (art. 37, inciso XXI) e
da Lei 8.666/1993 (arts. 22 e 32)” (TCU Acdérdao 886/2007-Plenario |
Relator: AROLDO CEDRAZ);

CONSIDERANDO que figura, como reclamante, no

presente Inquérito Civil, Terezinha Lisieux Abrantes Ferreira;

CONSIDERANDO que os reclamados, neste Inquérito
Civil Publico sao:

1- Municipio de Sousa;

2- Helder Moreira Abrantes De Carvalho, Prefeito do

Municipio de Sousa;

CONSIDERANDO que este Inquérito Civil possui, como
objeto, investigar possivel ato de improbidade administrativa
praticado, em tese, pelos reclamados consistente em:

A- auséncia de realizacao de procedimento licitatério pelo
Municipio de Sousa para fins de garantir a isonomia entre os
interessados com relacao a concessao de uso de bens publicos dos
“quiosques” do ente publico ora mencionado, com possivel utilizagao

de critérios pessoais aos beneficidrios;

CONSIDERANDO a instauracdo da Noticia de Fato
046.2025.000513;
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RESOLVE:

Instaurar o presente INQUERITO CIVIL PUBLICO, com o
objetivo de apurar os fatos e colher provas para embasar posterior
Acédo Civil Publica e demais acbes cabiveis, se assim for necessario,
visando a solugdo das irregularidades porventura detectadas deste
procedimento.

1-Requisite-se do Municipio de Sousa, através de seu
Procurador Juridico, em um prazo maximo de 20 dias uteis contados
do recebimento da notificacao, os seguintes documentos:

a)informacgoes se as concessOes para uso por particular
dos “quiosques” (ou outros espacos publicos) de Sousa sao onerosos
ou gratuitos e precedidos de licitacao;

b) cépias do procedimento licitatério (ou outro meio de
selecdo dos interessados) que tenha sido utilizado pelo Municipio de
Sousa para selecdo dos beneficidrios nas concessdes de uso dos
quiosques do ente publico em comento;

Atualize-se, o MPV, de acordo com esta portaria.

Designo os servidores da Secretaria como Secretarios
deste feito.

Cumpra-se com as cautelas legais e de estilo.

Sousa, data e assinatura eletronicas

Flavia Cesarino de Sousa Benigno
Promotora de Justica
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