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Denunciado Claudio Anténio Marques De Sousa

Assunto Possiveis irregularidades na contratagdo de caminhdo compactador
de residuos solidos

Exercicio 2024

Relator Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo

RELATORIO INICIAL

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente processo foi formalizado a partir do Documento TC-74852/24, o qual
denunciou a esta Corte de Contas possiveis irregularidades na na contratagdo de caminhao
compactador de residuos solidos por parte da Prefeitura Municipal de Sao José da Lagoa

Tapada.

Consta dos autos despacho da Ouvidoria desta Casa que registrou, as fls. 26/28, que
o documento apresentado atende os requisitos exigidos pelo art. 171, e seus incisos, do
Regimento Interno do TCE/PB, sendo, portanto, formalmente admissivel. Assim sendo, sugeriu
conhecer da matéria como Denuncia, salvo melhor entendimento, para instrugdo nos termos
do art. 173, lll, do RITCE/PB.

Por forca do despacho do Relator, as fls. 30/31, os autos aportaram a DIAFI para a

devida instrugao processual, em relagdo aos quais passamos a registrar.

2. DA DENUNCIA APRESENTADA

Registra-se a seguir, em apertada sintese, os apontamentos da denunciante, a Sra.

Ivone de Souza Nunes Neta, que ensejaram a presente denuncia.

l. Contratagdo da empresa AM ENGENHARIA CONSTRUCOES
E EMPREENDIMENTOS LTDA por meio do Pregéao Presencial
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N°0023/2021, possuindo como objeto a contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servigcos de locagdo de um
caminhdo compactador com capacidade minima de 15m3. O
contrato inicial previa como montante o valor de R$221.400,00

(duzentos e vinte e um mil e quatrocentos reais).

Il Até o presente exercicio, o referido contrato continua vigente
mediante termos aditivos e a empresa ja faturou o montante de
R$751.837,50 (setecentos e cinquenta e um mil, oitocentos e

trinta e sete reais e cinquenta centavos),

Il. O valor pago mensalmente é de R$23.062,50 (vinte e trés mil,
sessenta e dois reais e cinquenta centavos), valor que supera
aqueles pagos em outros municipios por servigcos

assemelhados.

Ao final, requereu o denunciante:

. Acolher e admitir a presente representacdo com base no

ordenamento publico em vigor;

. Aplicar as sangbes cabiveis ao caso, em especial as da Lei
14320/2021, ao Prefeito Municipal Claudio Anténio Marques de
Sousa e outros vinculados a Prefeitura Municipal de Sdo José
da Lagoa Tapada — PB, nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na

administracdo publica;

. Notificar os representados para que apresentem, assim

queiram, suas defesas.

E solicitou.

. Citacdo do prefeito Claudio Anténio Marques de Sousa do
municipio de Sdo José da Lagoa Tapada, para apresentar
defesa no prazo legal, sob pena de revelia e confissdo quanto a

matéria de fato.

. Imediata determinagdo do cancelamento do referido contrato
entre a Prefeitura Municipal de Sao José da Lagoa Tapada e a
AM ENGENHARIA CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS

LTDA, além do ressarcimento integral de todo dano causado aos
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cofres publicos, atualizados e corrigidos com juros e multas em
virtude do sobreprego (superfaturamento) constatado na

operacionalizagdo comercial formalizada entre as partes.

3. ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

Inicialmente destacamos que as Ag¢des de Improbidade Administrativa € um tipo
especifico de A¢do Civil Publica que tem o objetivo de apurar e punir atos improbos dentro
da Administragao Publica direta e indireta, além de buscar ressarcir os danos causados ao

erario, a qual se processa no dmbito do Ministério Publico Estadual.

A denuncia fundamenta-se na comparagao dos precos praticados para a locacao de
caminh&o compactador, com capacidade para 15 m?, pela Prefeitura Municipal de S50 José da
Lagoa Tapada e por parte de outras municipalidades, a exemplo dos municipios de

Nazarezinho, Sousa e Paulista.

Neste sentido esta Auditoria buscou subsidios no SAGRES online e no Sistema

TRAMITA, evidenciando a seguinte situagao.

Prefeitura Municipal de Nazarezinho.

A locagao de veiculo em idénticas condigdes ao denunciado, no exercicio de 2024,
tem por lastro o Pregao Eletrénico 028/2022, formalizado nesta Casa por meio do Documento
TC-32189/22, em consulta ao Edital verificou-se a seguinte especificacdo em relagdo a

contratacao de tais servigos.

ITEM DESCRIGCAO UNID |QUANT | V.UNIT | V.TOTAL

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA LOCACAO DE CAMINHAO OPERACIONAL
PARA COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS Do MUNICIPIO DE
NAZAREZINHO/PE, COM CAPACIDADE DE
15M2, SEM MOTORISTA, E CONDUZIR ATE O
DESTINO FINAL.

A ADMINISTRACAO SO IRA CONTRATAR O
BEM COM ATE 05 (CINCO) ANOS DE USO.

o1 MENSAL 09 15.000.00 | 135.000,00

Fonte: TRAMITA
Np decorrer do certame a proposta vencedora foi a apresentada pela empresa AMPLA
LOCACOES DE AUTOMOVEIS E MAQUINAS LTDA tendo os servicos em questdo

contratualizados pelo valor mensal de R$ 14.000,00.
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Prefeitura Municipal de Sousa

Na Edilidade em questdo a locacdo de veiculo compactador para o transporte de
residuos soélidos com capacidade de 15 m®, no exercicio de 2024, foi suportada por dois
procedimentos, os Pregbes Eletronicos 023/2022 e 090/2023, formalizados neste Tribunal,

respectivamente, pelos Documentos TC-10764/22 e TC-105990/23, em relagao aos quais

registra-se.
2 . VALOR

ITEM DISCRIMINACAO UNIDADE | |, ootbto
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCACAO
DE CAMINHAO OPERACIONAL COMPACTADOR PARA
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS COM CAPACIDADE DE
15M3,PARA ATUAR NA ZONA NORTE E CONDUZIR ATE O

01 | DESTINO FINAL: A ADMINISTRACAO SO CONTRATARAR O R$

BEM COM ATE 05 (CINCO) ANOS DE USO. UND 13.000,00

RESPONSABILIDADE;
1° 0 CONTRATANTE FORNECERA O COMBUSTIVEL
NECESSARIO PARA EXECUCAO DO SERVICO .

2° 0 CONTRATADO (EMPRESA),FICARA COM
RESPONSABILIDADE DA MANUNTENCA
VEICULO.EMPLACAMENTOMOTORISTA “OM CNH
COMPATIVEL_E_SEU DEVIIM} GISTRO POR VINCULO
ALHISTA.

Fonte: TRAMITA - Documento TC-10764/22 (Pregao Eletrdnico (523/2022)

02 | Locagion de 03 (TRES) Caminhoes
Compactadores de Lixo. Més 12 14.500.00 522.000,00
Descrighes minimas: Ano do  veiculo e
equipamento compactador: 2014 ou mais recente.
Tipo caminhio mecanica operacional, com
cambio de 06 (seis) marchas sincronizadas, com
tomada de forga e eixo reduzido na traseira, com
caixa de cargas de laterais lisas. com capacidade
volumeétrica mimma de 15 M? de lixe compactado,
com praga de carga fraseira aberta com capacidade
volumétrica minima de 1.85M* de lixo solto e
descarga de hixo por painel gjetor acionado por
cilindro hidraulico telescopio de estagios de dupla
agiio, com comando hidraulico de 02 estagios
dianteiros, com tomada de forga com acionamento
no interior da cabine, com sistema de
compactacdo feito por duas placas, transportadora
¢ compactadora acionada por cilindros
hidraulicos, com abertura e fechamento da tampa
traseira efetuada pela acdo de 02 cilindros
hidraulicos externos de simples agio, comandos
manuais por alavancas com sistema de seguranga
quc permite parar ou inverter o ciclo em qualquer
fase, com estribo traseiro em chapa de aco ante
derrapante com algas de seguranca e cormimio em
toda extensao da porta traseira para acomodar ate
04 paris. O equipamento com registro de
escoamento de chorume e iluminagio na praga da
carga traseirda. O veiculo deve ter todos os
equipamentos de seguranga necessarios.

3.2 Teda o manutencio e emplacamento do vel ra_por _conta do

contratado, © contratante serd  responsdvel unicamente _pelo
abastecimento do veiculo.

3.3 Os valores admitidos sGo os constantes deste Termo Referéncia, que foram
estabelecidos com bose nos precos praticados no mercado, conforme
or¢amentosapresentados por empresas do ramo;

34 Valores presentes da planilha acima sdo estimadeos, ndo sendo obrigacte
de a contratante adquirir toda aquantidade descrita. Esses valores sGo
relativos para 12 MESES de acordo com pesquisas realizadas e
anexadas aos autos do processo do preg@o, havendo uma previsao
estimada de gasto de valor total: RS 1.044.000,00 (um milhdo, quarenta e
quatro mil reais).

Fonte: TRAMITA - Documento TC-105990/23 (Pregao Eletrénico 090/2023)
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Os servigos contratualizados por meio do Pregao Eletrénico 023/2022, no exercicio
de 2024, foram pagos a razdo de R$ 37.800,00 por més a firma Ampla Locagbes de
Automoéveis e Maquinas, evidenciando um custo unitario de R$ 12.600,00, pois o contrato em

questao alcanca trés veiculos.

De outra banda, os pactuados a partir do Pregao Eletrénico 090/2023 foram pagos a
monta de R$ 36.659,33 mensais a empresa Nogueira Construgdes e Servigos Ltda - ME,
representando um valor unitario de R$ 12.219,44, pois, a semelhanga do pregdo anterior, a

contratacdo em tela alcanga o quantitativo de trés veiculos compactadores.

Prefeitura Municipal de Paulista

No citado municipio restou identificada a locagdo de um veiculo compactador de lixo,
sem especificar a capacidade em termos de metragem cubica, no valor mensal de R$
13.322,79, pagos a empresa SS Locagbes e Servigos Eireli. Muito embora nédo tenha sido
informado no SAGRES o procedimento licitatério que lastrearam tais despesas, verifica-se que
os valores praticados se encontram compativeis com os precos praticados nos outros municios

adotados como parametro.

Prefeitura Municipal de Sao José da Lagoa Tapada

Em consulta ao SAGRES online verifica-se que as despesas denunciadas vém sendo
pagas a propor¢do de R$ 23.062,50 mensais, a firma AM ENGENHARIA CONSTRUGCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA como se V& no recorte a seguir.

Unidade Gestora N° do Empenho Mes Fornecedor Valor Pago Tipo de Licitagdo N® Licitagao
amengenharia
Prefeitura Municipal de S&o Jasé da Lagoa Tapada 2000496 01-Jenciro AM ENGENHARIA-CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA Pregéo Presencial 000232021
Prefeitura Municipal de 530 José da Lagoa Tapada 2000021 01-Janeiro AM ENGENHARIA-CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA Pregéo Presencial 000232021
Prefeitura Municipal de 530 José da Lagoa Tapada 2001007 02-Fevereira AM ENGENHARIA-CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA Pregéo Presencial 000232021
Prefeitura Municipal de S3o José da Lagoa Tapada 2001567 03-Marco AM ENGENHARIA-CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA Pregéo Presencial 000232021
Prefeitura Municipal de 530 José da Lagoa Tapada 2002164 04-Abril AM ENGENHARIA-CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA Pregéo Presencial 000232021
Prefeitura Municipal de S&o José da Lagoa Tapada 2002677 05-Maic AM ENGENHARIA-CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA Sem Licitagio 000000000
Prefeitura Municipal de S&o José da Lagoa Tapada 2003158 06-Junha AM ENGENHARIA-CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA Pregéo Presencial 000232021
Prefeitura Municipal de 3o José da Lagoa Tapada 2003891 07-lulho AM ENGENHARIA-CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA Pregéo Presencial 000232021
Prefeitura Municipal de S&o José da Lagoa Tapada 2004432 08-Agosto AM ENGENHARIA-CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA Pregso Presencial 000232021
Prefeitura Municipal de Sdo José da Lagoa Tapada 2005004 09-Setembro AM ENGENHARIA-CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA Pregdo Presencial 000232021
Prefeitura Municipal de S&o José da Lagoa Tapada 2006117 1-Movembro  AM ENGENHARIA-CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA Pregéo Presencial 000232021
Prefeitura Municipal de 530 José da Lagoa Tapada 2005549 -Novembro  AM ENGENHARIA-CONSTRUGGES E EMPREENDIMENTOS LTDA Pregio Presencial 000232021
Prefeitura Municipal de 530 José da Lagoa Tapada 2006812 12-Dezembro  AM ENGENHARIA-CONSTRUGBES E EMPREENDIMENTOS LTDA Pregio Presencial 000232021

Fonte: SAGRES online

Verifica-se que a Administragao indicou que tais despesas estao vinculadas ao Pregao
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Presencial N° 0023/2021, o qual, no Sistema TRAMITA, apresenta em seu Edital a seguinte

situacao.

3-DO OBJETO:

Contratagio de empresa especializada para prestagio de servigos de locagdo de um
caminhdoc compactador com capacidade minima de15 m* afim de realizar a coleta e
transporte de residuos sdlidos urbanos domiciliar e comercial incluindo a zona rural do
Municipio de sdo Jose da lagoa tapada, conforme especificagbes constantes no Termo de
Referéncia Anexo | deste Edital, constantes no item a seguir:

ITEM PRODUTO UND. QUANT

(Contratacdo de empresa especializada para prestagio de servigos
ide locacdo de um caminh&o compactador com capacidade minima
de15 m® com até 10{dez) anos de uso afim de realizar a coleta e
transporte de residuos sdlidos urbanos domiciliar e comercial
incluindo a zona rural bem como o transporte para o aterro Sanitaro
licendiado localizado num raio de no minimo 70km do Municipio de
&0 Josa da lagoa tapada.

Coletor compactador de lixo urbano heterogéneo, com carmegamento
aseiro, capacidade wvolumeétrica ndo inferior a 15m°  CAIXA
OLETORA: A parte fraseira da caixa devera conter compartimento Més 17
letor de em chapa de ago, com registro tipo esfera para descarga
estes liguidos. PORTA TRASEIRA: Porta traseira com abertura e
echamento através de dois cilindros hidraviicos de simples acao,
avamento & desiravamento da Poria traseira manual, seguro,
resistente e de facil manuseio, vedagdo entre a porta traseira e a
ixa colefora, devera ser de modo a ndo permitir vazamento para o
aterior de lixo ou ligquido orundo da carga coletada.

Equipada com sistema de seguranga, estnbos instalados na traseira
altura maxima de 500 mm do solo de forma que oferecam
Seguranca aos operadores. Todos os itens obrigatérios por lei,

Rua Francisca Tomaz da Silva, N°54 - Centro - S3o José da Lagoa Tapada - PB

CEP: 58815-000 - Tel: (83) 3538-1155. =9

[FDF] Edital da Licitagho. Doc. 33303721, Data: 13/05/2021 14:42. Responsavel: Jodo J. 5. do Vala.
Imprasso por gxavier em 12/11/2024 12:35. Validagio: 4B3F ASB2 16EA BTCO.00E1.012F.614D.B694.
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DA LAGOA TAPADA
CNPJ N° 08.999.682/0001-08

tendendo as normas pertinentes o Codigo Macional de Transito

DETRAN/PE, no uso de suas afribuigbes, conferidas pelo Codigo
ransito Brasileiro - CTH, legislacio especifica do Conselho Nacional
e Transito - CONTRAN e quaisquer outras nommas pertinentes ao
ervicos de locagio de veiculos, COMBUSTIVEL: dleo diesel. A
espesas de manutencio preventiva e cometiva do veiculo, com

reposigao de pecas e pneus e regularidade fiscal do veiculo e seguro
erdo por conta do CONTRATADO, Combustivel, condutor,
bastecimento & lubrificantes do veiculo do objeto deste contrato poi

nta do CONTRATANTO

4-DOS RECURSOS:

As despesas decorrentes da execugdo do confrato correrdo a conta dos recursos serdo

oriundos do Orgamento Anual:

As despesas decorrentes da execugdo do confrato correro 4 conta dos recursos serdo

oriundos do Orgamento Anual.

Elemento de despesa:

33.90.39, Servicos de Terceiro de Pessoa Juridica,

Unidade Orgcamentaria: 2

1.10 SEC DE INFRA-ESTRUTURA

Classificagdo Funcional: ;
—15.452 1008 2037 MANIT DOS SERVICOS DE LIMBEZAD] B ICA

Fonte: TRAMITA — Doc. TC-33303/21
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Como se vé o Termo de Referéncia do Certame, muito embora previa o respectivo
edital que o pregoeiro adjudicaria o objeto do certame a partir dos critérios definidos naquele
edital e seus anexos, efetuados pelo MENOR PRECO GLOBAL POR ITEM, nao trouxe o valor
considerado pela Administracdo Municipal como factivel e compativel com aqueles praticados

no mercado.

Acerca desse ponto temos a registrar que o Acordao 392/2011-TCU-Plenario pugnou
pela obrigatoriedade da divulgagdo do preco de referéncia em editais de licitagao, na
modalidade pregao, quando esse prego for utilizado como critério de aceitabilidade de

precos.

Hodiernamente, em virtude da polémica de que o Art. 4°, da Lei 10.540/2002, o qual
fazia referéncia ao Art. 3°, inciso I, ndo exigia divulgar o valor estimativo, posicionou-se o TCU
sobre o tema no Acordao 2989/2018 - Plenario, o qual, em sintese, exige a justificativa para o

sigilo, fato que, a principio, ndo se vislumbra aplicavel ao presente caso.

Ao licitar, sem estabelecer um parametro para a contratacdo dos servigos
denunciados, sujeitou-se a Administracao Municipal a aceitar o prego ofertado, situagcao que
se agravou no presente caso com a apresentacdo de uma unica proposta, todavia, caberia a
Edilidade acautelar-se antes da contratacao realizando uma pesquisa de pregos capaz de

assegurar a contratacao dos servigos por valores compativeis com os de mercado.

A partir da amostra realizada pela Auditoria, na qual identificou-se o pagamento
mensal por idénticos servicos em valores que variam de R$ 12.219,44 a R$ 14.000,00, adotou-
se uma posigéo conservadora, aplicando-se como pardmetro o maior valor mensal, ou seja R$
14.000,00, valor este que confrontado com o valor pago mensalmente pela Prefeitura Municipal
de Sdo José da Lagoa Tapada por meio do Contrato PMSJLT/SECAD N. 100/2021, e seus
aditivos, qual seja, R$ 23.062,50, aponta para um excesso mensal de R$ 9.062,50.

Levando-se em conta a realizagdo de pagamentos até outubro de 2024, o valor
excessivo seria de R$ 108.750,00, conforme relagdo de empenhos ja pagos no exercicio e

devidamente registrados no presente relatério.

Desta forma, entende esta Auditoria que os elementos probantes sao suficientes e
autorizam este Orgdo Técnico a se pronunciar pela procedéncia da dentncia, devendo o
Gestor ser notificado para apresentar a sua defesa sob pena de lhe ser imputado o valor

considerado excessivo.

No que toca a suspensao dos servigos contratados, por se tratar de coleta de residuos
sélidos, os quais nao podem ser interrompidos sem causar prejuizo a populagao local, sugere
esta Auditoria que o Gestor se abstenha de pagar o valor considerado excessivo enquanto
durar a relagdo contratual, e que esta Casa recomende a nova Administragdo Municipal a

realizar novo certame licitatério para a contratagao dos servigos denunciados, buscando, desta
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feita, realizar pesquisa de precos no sentido de abalizar a futura contratacao.

4. CONCLUSAO

A guisa de conclusdo opina esta Auditoria pela procedéncia da denincia
apresentada, sugerindo a notificagdo do Gestor para que apresente, em sua defesa, dentre

outros documentos e explicagdes que entender necessarios, o seguinte:

e Pesquisa de pregos utilizada como base para o termo de referéncia do Pregao
Presencial N° 0023/2021.

¢ Ata do pregoeiro em relagéo ao ja citado certame licitatério.

e Planilhas de adequacao dos valores contratados que balizaram os 3 termos
aditivos do Contrato PMSJLT/SECAD N. 100/2021.

e Justificativas para a contratacdo de servicos em valores superiores aos
praticados no mercado gerando prejuizo ao erario, no exercicio de 2024, no
valor de R$ R$ 108.750,00.

E o relatorio.
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Assinado em 14 de Novembro de 2024

Assinado Eletronicamente |

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Adjailtom Muniz de Sousa
Mat. 3705901
CHEFE DE DIVISAO

Assinado em 12 de Novembro de 2024

Assinado Eletronicamente |

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n® 07/2024

Glaucio Barreto Xavier
Mat. 3703568
CHEFE DE DEPARTAMENTO
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