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RELATORIO DE COMPLEMENTACAO DE INSTRUCAO

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente Relatério de Complementacao de Instrucdo é elaborado em estrito
cumprimento ao despacho exarado pelo Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago
Melo, Relator do Processo de Prestagéo de Contas Anuais (PCA) n° 02642/24, referente
ao exercicio financeiro de 2023 da Prefeitura Municipal de Santa Cruz. A finalidade
deste documento é consolidar a instrucao processual das contas de governo e de
gestado, integrando as conclusdes obtidas no ambito do Processo TC n° 05215/23

(Denuncia).

Em particular, esta instrugdo atende a determinacdo contida no item 6 do
Acordao AC1-TC 01054/2024, que ordena a apuragao de possiveis danos ao erario

decorrentes das alienacdes de bens moveis objeto do Leildo n® 001/2023.

2. ANALISE DA AUDITORIA

A andlise técnica a seguir concentra-se na determinagéo do item 6 do Acérdao

AC1-TC 01054/2024, que visa quantificar e qualificar os potenciais danos ao erario

resultantes do Leildo n°® 001/2023, correlacionando-os com o cenario fiscal do exercicio
de 2023.

Relatério de Complementagao de Instrugdo. Proc. 02642/24. Data: 02/03/2026 14:03. Responsavel: Thiago N. da Cunha. 4020
Impresso por convidado em 04/03/2026 01:14. Validagdo: 5578.033E.E9CE.5ED2.3BFC.B77F.5256.5B23.
Este relatério é peca inerente a instrugdo do processo. Seu contetido NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba /A

4021

@ tcepb.govbr  ®(83)3208-3303 [ 3208-3306

2.1. Do Dano ao Erario: Alienagao de Bens Funcionais e Doagao com Encargo

O dano ao erario no Leildo n°® 001/2023 nao se restringe apenas ao valor

pecuniario de venda, mas também ao prejuizo operacional e ao descumprimento de

obrigagdes legais vinculadas aos bens. A gestao alienou maquinas de terraplanagem

(Lotes “047, “05” e “08”) que haviam sido doadas onerosamente pelo Governo Federal

(Programa PAC 2), com o encargo especifico de serem utilizadas na manutencao de

estradas vicinais e obras de mitigagao da seca.

A Auditoria constatou que esses bens estavam em plenas condi¢gdes de uso ou

eram perfeitamente recuperaveis, o que afasta a tese de “imprestabilidade”. O dano

resta evidenciado pela conjugagao de dois fatores:

o Alienacao Abaixo do Valor de Utilidade: O municipio desfez-se de ativos

funcionais de alto valor de mercado e utilidade social sem que houvesse prova

técnica de que eram antiecondémicos.

e Necessidade de Locacao de Terceiros: Enquanto leiloava sua frota funcional,

0 gestor realizou despesas com

locagdo de maquinas similares (ex:

retroescavadeiras), o que configura, smj, uma gestao antieconbmica e prejuizo

direto aos cofres municipais, uma vez que o ente publico pagou para utilizar o

que ja possuia.

Estado
Lote Descrigao do Bem
Apurado
Pa Carregadeira )
04 ) Bom (Ativo)
Hyundai
Motoniveladora . )
05 Otimo (Ativo)
Caterpillar
Retroescavadeira
08 Recuperavel

Randon

Valor
Avaliado

(R$)

250.000,00

380.000,00

80.000,00

Valor
Arremate

(R$)

253.000,00

464.000,00

80.000,00

Dano Identificado

Bem funcional

doado pela Uni&o.

Bem essencial
vendido sem prova

de imprestabilidade.

Apenas um lance;

valor subestimado.

2.2. Da Inexisténcia de Metodologia de Avaliagao e o Risco ao Patriménio

Relatério de Complementagao de Instrugdo. Proc. 02642/24. Data: 02/03/2026 14:03. Responsavel: Thiago N. da Cunha. 4021
Impresso por convidado em 04/03/2026 01:14. Validagdo: 5578.033E.E9CE.5ED2.3BFC.B77F.5256.5B23.
Este relatério é peca inerente a instrugdo do processo. Seu contetido NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



4022

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba /A

R Prof®. Geraldo Von Sohsten, n°147 - Jaguaribe D’ @ tcepbgovbr  ®(83)3208-3303 / 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB o

A inexisténcia de um laudo de avaliacao técnica idéneo — substituido por um
mero demonstrativo de precos sem critérios objetivos — impossibilitou a fixacdo de um
preco minimo condizente com o mercado. A Auditoria refor¢a que a fixagcao arbitraria de
valores, sem considerar depreciagao técnica, horas de uso ou estado mecanico real,
expbs o patrimbnio publico a alienag¢des por valores vil, configurando erro grosseiro do

gestor.

2.3. Contexto Fiscal e Reincidéncia

O possivel dano ao erario é agravado pelo cenario de desequilibrio fiscal de
2023, no qual o municipio apresentou déficit orgamentario de 8,31% (R$ 2.731.105,85)
e abertura de créditos sem fonte de recursos (R$ 2.477.143,87). Além disso, o gestor
ignorou deliberadamente decisbes anteriores desta Corte (Acérdao AC2-TC 01796/21),
reincidindo em praticas irregulares na conducédo de leildes, o que demonstra certo
“desprezo” pelas medidas pedagdégicas do Tribunal e contribui para a consumagéo do

dano patrimonial.

3. CONCLUSAO

Abaixo, ratifica-se e elencam-se de forma consolidada todas as irregularidades

remanescentes detectadas nas contas de 2023:

1. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem a devida
indicacao dos recursos correspondentes;

2. Ocorréncia de Déficit de execucao orgamentaria, sem a adogao das providéncias
efetivas;

Manutencao de valor elevado em caixa;

Diferenca entre valores repassados pela Unidao e/ou Estado a titulo de
transferéncias especiais e os montantes registrados como ingressos na
contabilidade do municipio;

5. Diferenga entre os valores repassados pela Unido e/ou Estado a titulo de
emendas parlamentares com finalidade definida e os montantes registrados pelo
municipio;

6. Diferenga entre o valor transferido pela Unido, segundo informagéo da STN, e o

valor registrado pelo Gestor no SAGRES quanto ao auxilio financeiro para
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pagamento de vencimentos de Agentes Comunitarios de Saude e/ou Agentes
de Combate a Endemias;

7. Diferencga entre o valor transferido pela Unido, segundo informacgao da STN, e o
valor registrado pelo Gestor no SAGRES quanto ao auxilio financeiro para
pagamento do piso da enfermagem;

8. Realizacao de festividades em situagao de déficit orcamentario;

9. Realizacdo de festividades sem cumprimento integral do piso nacional do
magistério;

10. Realizacdo de festividades durante estado de calamidade publica;

11. Remuneracao de agentes politicos recebida acima do subsidio anual permitido;

12. Nao aplicagao de no minimo 15% da VAAT em despesas de capital;

13. Gastos com pessoal erroneamente classificados como Outras Despesas
Correntes - elemento “36 - Outros Servigos de Terceiros PF”,

14. Gastos com Pessoal do ente Municipal acima do limite ajustado nos termos do
art. 15da LC 178/21;

15. Gastos com Pessoal do Executivo Municipal acima do limite ajustado nos termos
do art. 15da LC 178/21;

16. Aumento de contratacao temporaria que deve ser justificado;

17. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social;

18. N&o recolhimento da contribuicao previdenciaria patronal ao Regime Proéprio de
Previdéncia Social;

19. Obrigacdes legais ndo empenhadas;

Ademais, diante da analise técnica e em cumprimento ao item 6 do Acérdao
AC1-TC 01054/2024, conclui-se que as alienagdes do Leilao n° 001/2023 resultaram

em danos potenciais e reais ao erario, caracterizados pelo desvio de finalidade de bens

doados pela Uniao, pela auséncia de critérios técnicos na avaliagao e pela necessidade
de contratacdo de servigos de terceiros para suprir a caréncia de maquinario gerada

pelo proprio leildao, constatando-se os seguintes achados:

20. Vicios na Chamada Publica n° 003/2023 (irregularidades no credenciamento do

leiloeiro oficial, cerceando a competitividade e o rodizio);

Relatério de Complementagao de Instrugdo. Proc. 02642/24. Data: 02/03/2026 14:03. Responsavel: Thiago N. da Cunha. 4023
Impresso por convidado em 04/03/2026 01:14. Validagdo: 5578.033E.E9CE.5ED2.3BFC.B77F.5256.5B23.
Este relatério é peca inerente a instrugdo do processo. Seu contetido NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



4024

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba /A

R. Prof®. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe Naa - cal @ tcepb.govbr  ®(83)3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

21. Desvio de finalidade e descumprimento de encargo (alienacdo de maquinas -
Lotes “04”, “05” e “08” - doadas onerosamente pela Unido para manutencgao de
estradas e combate a seca, sem autorizacao federal);

22. Inexisténcia de prova de imprestabilidade (falta de comprovacao técnica de que
os bens leiloados (exceto “02” e “09”) eram ociosos ou antiecondémicos);

23. Auséncia de metodologia técnica de avaliacao (fixagdo de precos sem laudo
técnico ou pesquisa de mercado real); e

24. Reincidéncia e burla a decisao do TCE (repeticdo de falhas ja apontadas no
Acérdao AC2-TC 01796/21).
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Assinado em 2 de Margo de 2026

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Thiago Nascimento da Cunha
Mat. 3707121
Auditor de controle externo
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Assinado em 2 de Margo de 2026

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Dalton José dos Anjos Silva
Mat. 3708578
Revisor - Chefe de divisdo
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