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Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de BAYEUX

Objeto: RECURSO DE APELACAO em face do Acorddo AC2 - TC 02021/24.
Recorrente: Luciene Andrade Gomes Martinho

Relatora: Conselheira Alanna Camilla Santos Galdino Vieira

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL. Inspecao Especial de Acompanhamento
de Contratos. Prefeitura Municipal de Bayeux. Acdrdao
AC2-TC 02021/24. Recurso de Apelacdo. Preliminar.
Conhecimento. Mérito. Argumentos incapazes de alterar
o entendimento anterior. Nao provimento do recurso.
Retorno dos autos ao Relator de origem.

ACORDAO APL - TC 0093/26

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC - 01657/23, referente ao RECURSO
DE APELACAO interposto pela Prefeita do Municipio de Bayeux, Sra. Luciene Andrade
Gomes Martinho, em face da decisdo consubstanciada no Acérdao AC2 TC - 02021/24,
lavrado em sede de Inspegao Especial de Acompanhamento de Contratos, cujo objeto é o
exame da contratacao de empresa especializada em servigos de limpeza urbana (Contrato
Administrativo n® 00172/2022, decorrente da Concorréncia Publica 002/2021), ACORDAM,
por unanimidade, os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessdo plenaria realizada nesta data, na conformidade do voto do
Relator, em:

I. PRELIMINARMENTE, conhecer o presente Recurso de Apelagdo,
interposto pela Prefeita do Municipio de Bayeux, Sra. Luciene Andrade Gomes
Martinho, dado o cumprimento dos pressupostos regimentais de admissibilidade; e

II. No mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se em sua inteireza os
termos da decisdo consubstanciada no Acérdao AC2 — TC — 02021/24 (fls.
9094/9116), lavrado em sede de Inspecao Especial de Acompanhamento de

Contratos, cujo objeto é o exame da contratacdo de empresa especializada em
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servicos de limpeza urbana - Contrato n® 00172/2022, decorrente da Concorréncia
Publica 002/2021;

III. Determinar o retorno dos autos ao Relator de origem.

Publique-se, registre-se e intime-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 1° de abril de 2026.
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RELATORIO

Trata-se de RECURSO DE APELACAO interposto pela Prefeita do Municipio de
Bayeux, Sra. Luciene Andrade Gomes Martinho, em face da decisdo consubstanciada no
Acdérdao AC2 TC - 02021/24, lavrado em sede de Inspegao Especial de Acompanhamento de
Contratos, cujo objeto é o exame da contratacao de empresa especializada em servigos de
limpeza urbana - Contrato n° 00172/2022, decorrente da Concorréncia Publica 002/2021.

Por meio do Acdrdao Acordao AC2 TC - 02021/24, os membros da 22 Camara desta
Corte decidiram, a unanimidade (/jpsis litteris):

Vistos, relotodos e discutidos os autos do Processo TC 01657/23, sobre a
andlise do acompanhamento da execugdo do Contrato 172/2022, decorrente
da Concorréncio Publica 002/2021, que tem por objeto o contratogdo de
servigos de limpeza urbana no Municipio, celebrado pela Prefeitura Municipal
de Bayeux, sob o gestdo da Prefeito, Senhora LUCIENE ANDRADE GOMES
MARTINHO, e a empresa LIMPMAX CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI {CNPJ
10.557.524/0001-31), representada pelo Senhor THIAGO ARA LIIO DE SA LEITE,
no valor de RS30.559.610,40, com vigéncia de 30 meses, ACORDAM os
membros da 29 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
{22CAM/TCE-PB), @ unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR IRREGULARES as despesas e g execugdo dos servigos prestados na
execugdo do Contrato 172/2022, decorrente da Concorréncio  Publica
002/2021, no periodo de julho/2022 até setembro/2023;

i) IMPUTAR DEBITO SOLIDARIO no montante de RS$2.427.277,21 (dois
milhdes, guatrocentos e vinte e sete mil, duzentos e setenta e sete reais e vinte
e um centavas), valor correspondente o 35.632,37 UFR-PB2 (trinta e cinco mil,
seiscentos e trinta e dois inteiros e trinta e sete centésimos de Unidade Fiscal
de Referéncia do Estado da Paraiba), & Prefeita, Senhora LUCIENE ANDRADE
GOMES MARTINHO (CPF 057.472.764-76), & Empresa LIMPMAX CONS TRU{]‘jES
E SERVICOS EIRELI (CNPJ 10.557.524/0001-31) e ao seu Representante, Senhor
THIAGO ARAUJO DE SA LEITE (CPF 069.122.434-01), sendo R5445.571,76 de
superfaturamento por veiculos ufilizados ndio corresponderem oo contrato,
R5980.439,60 por quantidade a menor de pessoal efetivamente alocado @
contrataciio, R$991.638,54 por despesas ndo comprovadas com veiculos
alocados em cada um dos servicos pactuodos e RS9.627,31 por auséncia de
comprovacdo de utilizacdo de contentores de pldstico, com fulcro no art. 63, da
Lei 4.320/64, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado do
publicagdo desta decisdo, para recolhimento voluntdrio do débito em favor do
Municipio de Bayeux, sob pena de cobrango executiva;
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lif) APLICAR MULTAS INDIVIDUAIS de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais),
cada uma no valor correspondente a 367 UFR-PB (trezentos e sessenta e sete
inteiros de Unidode Fiscal de Referéncio do Estodo dao Paraoiba), & Prefeita,
Senhoro LUCIENE ANDRADE GOMES MARTINHO (CPF 057.472.764-76), 4
Empresa LIMPMAX CDNETRUCﬁES E SERVICOS EIRELI {CNPJ 10.557.524/0001-
31) e ago seu Representante, Senhor THIAGO ARAUJO DE SA LEITE (CPF
069.122.434-01), em rozdo do daono injustificado oo erdrio, com fulcro no art.
55 do LOTCE 18/1993 (vigente oo tempo dos fatos), ASSINANDO-LHES O
PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado do publicogdo desta decisdo, para
recolhimento voluntdrio oo Tesouro do Estado, @ conto do Fundo de
Fiscalizagdo Orgomentdria e Financeira Municipol, sob pena de cobronga
executiva;

IV) APLICAR MULTA de RS5.000,00 (cinco mil reais), valor correspondente a
73,4 UFR-PB (setenta e trés inteiros e quotro décimos de Unidade Fiscal de
Referéncio do Estodo da Poraiba), a Prefeita, Senhora LUCIENE ANDRADE
GOMES MARTINHO (CPF 057.472.764-76), por atos de gestdo ilegitimos e
antieconémicos que resultaram danos ao Erdrio, com fulcro no art. 56, inciso
M, da LOTCE 18/1993 (vigente ao tempo dos fatos), ASSINANDO-LHE O PRAZO
DE 30 (TRINTA) DIAS, contodo do publicagdo desta decisdo, para recolhimento
voluntdrio oo Tesouro do Estado, & conte do Fundo de Fiscalizacdo
Orgamentdria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

V)] RECOMENDAR o cumprimento das normas constitucionais e
infraconstitucionais, em especial:

a) conferir estrita observdncia ds normas consubstanciadas na Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos;

b) ebservar a sistemdtica de pagamento estabelecida pela Lei 4.320/64;

Vi) COMUNICAR o conteddo do presente processo G 42 Promotorio de Justigo
de Bayeux, em resposta oo Oficio 116/4° PJ, onde tramita o Ingquérito Civil
013.2022.001969; e

VIl) DETERMINAR o arguivamento dos presentes autos.

Inconformada com o Decisum retromencionado, a gestora municipal impetrou o
presente Recurso de Apelacdo por meio do Documento TC N© 21537/25 (anexado as fls.
9131-9138). Ao analisar a peca e argumentos recursais, a Auditoria emitiu o relatdrio de
fls. 9145/9152, concluindo pelo conhecimento do recurso de apelagdo e, no mérito, pelo
nao provimento, mantendo-se inalterado o decisum consignado no Acérddao AC2 — TC —
02021/24.
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Em seguida, os autos tramitaram pelo Ministério Publico de Contas que, por meio do
Parecer no 01500/25, da lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pugnou pelo
conhecimento do presente Recurso de Apelacao e, no mérito, pelo seu ndao provimento,
mantendo-se, na integra, os termos do Acérddao AC2-TC 02021/24.

E o relatério.

VOTO DA RELATORA

I) DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS:

O presente recurso de apelacao foi impetrado conforme previsao dada pelo artigo
art. 278, do novo Regimento Interno (Resolucao Normativa RN TC n.© 07/2024), /in verbis:

Art. 278. Das decisdes definitivas proferidas pelas Cimaras
caberd apelacdo para o Tribunal Pleno.

Em relacdo ao prazo de interposicao, a matéria esta regulada no art. 262, verbatim

Art, 262, Excetuados os embargos de declaragdo, o prazo
recursal € de 15 (quinze) dias uteis para a interposicdo e para
as contrarrazoes.

No caso dos autos sob analise, ha o preenchimento integral dos pressupostos
recursais, eis que a publicacao da decisdo recorrida (Acérddao AC1-TC-01822/2024) se deu
no Diario Oficial Eletronico de 11/09/2024, consoante Certiddo de Extrato de Decisao (fl.
496/497), sendo, portanto, de forma tempestiva, conforme certidao de fl. 564 (Final de

Prazo - Recurso).

II) DO MERITO:

De inicio, vale recordar que as despesas decorrentes da avenca celebrada entre a
Prefeitura de Bayeux e a empresa LIMPMAX CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI (CNPJ]
10.557.524/0001-31) referem-se ao periodo de julho de 2022 a setembro de 2023,
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conforme quadro produzido pela Auditoria as fls. 8975/8976, no valor total pago de R$
12.359.556,95 (vide quadro abaixo). Ademais, a Concorréncia 002/2021 e o Contrato
172/2022 foram julgados irregulares (Processo TC 07590/22) em decisao consubstanciada
no Acérdao AC1 - TC 00067/23 e mantida por meio do Acérdao AC1 - TC 01151/23.

Total

Meses Equivalentes

14.474.044,57
14,21

13.953.742,71

12.359.556,95

2022
1. do Empenho i Valor Empenhado | Valor Liquidado Valor Pago Ferind_n N
{em RS) {em RS) {em RS) (consopante Histdrico)
3708 22/07/2022 477.007,25 477.007,25 477.007,25 |06/07/2022 a 20/07/2022
4057 02/08/2022 70.999,18 70.999,18 70.999,18 |032/07/2022 a 05/07/2022
4322 22/08/2022 1.033.820,73 1.033.820,73 1.033.820,73 | 21/07/2022 a 20/08/2022
4852 20/09/2022 1.056.521,49 1.056.521,49 1.056.521,49 | 21/08/2022 a 20/09/2022
5379 21/10/2022 1.005.530,54 1.005.5930,54 805.808,39 (21/09/2022 a 20/10/2022
5708 24/11/2022 1.001.833,64 1.001.833,64 1.001.833,64 (21/10/2022 a 20/11/2022
6290 20/12/2022 1.011.264,63 1.011.264,63 1.011.264,63 (21/11/2022 a 20/12/2022
Subtotal 5.661.377,46 5.661.377,46 5.547.255,31
j. do Engaiho Data do Restos a Pagar Valor Pago I'-‘erin:l_n N
Pagamento (em RS) (em RS) (consoante Histdrico)
5379 25/04,/2023 114.122,15 41.769,61 | 21/09/2022 a 20/10/2022
Subtotal 114.122,15 41.769,61
. tlo Empenho - Valor Empenhado | Valor Liquidado Valor Pago Ferind_n N
(em RS) (em RS) (em RS) {consoante Histdrico)
107 23/01/2023 1.064.642,61 1.064.642,61 1.064.642,61 | 21/12/2022 a 20/01/2023
106 23/01/2023 - - - 21/12/2022 a 20/01/2023
576 24,/02/3023 1.022.491,73 1.022.491,72 201.504,02 |21/01/2023 a 20/02/2023
1034 21/03/2023 1.015.183,33 1.015.183,33 1.019.183,33 | 21,/02/2023 a 20/03/2023
1493 24/04/2023 1.080.8858,57 1.080.888,57 1.080.889,57 | 21/03/2023 a 20/04,/2023
1909 22/05/2023 1.025.892,55 1.025.892,55 1.025.892,55 | 21/04/2023 a 20/05/2023
2297 21/06/2023 1.086.590,08 1.086.590,08 1.086.590,08 |21/05/2023 a 20/06/2023
3810 24/07/2023 985.636,95 985.636,95 691.828,97 | 21/06/2023 a 20/07/2023
5322 22/08/2023 1.003.038,44 1.003.038,44 - 21/07/2023 a 20/08/2023
5679 12/09/2023 520.301,86 - - 21/08/2023 a 05/09/2023
Subtotal 8.812.667,11 8.292.365,25 6.770.532,03

Média Mensal RS 1.031.210,48
1,23% superior ao Valor Estimado Mensal (abaixo)

Valor Estimado Mensal R% 1.018.653,68

(do Contrato Administrativo n. 00172/2022, de 06/07/2022)

(i x 5 i =
M yalor corres pondente a divisdo de todo o valor empenhado pelo valor estimado mensal contratado.

i pesconsiderando os empenhos n. 3708 e 4057, de 2022, e 5679, de 2023, pois atinentes a periodo inferior a um més.
Consulta realizada no Sagres em 19/12/2023.
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Verifica-se que, posteriormente, houve a rescisao do Contrato 172/2022, por
solicitagdo da propria empresa (Processo TC 00642/24, fls. 71/72). A citada rescisdo deu
origem ao Processo de Dispensa de Licitagao 025/2023 e Contrato 177/2023, que foram
julgados irregulares em decisao consubstanciada no Acordao AC2-TC 00610/24 (Processo
TC 00642/24).

Quanto ao mérito, ao compulsar os autos e deter-se na peca recursal, verifica-se, de
pronto, que a suplicante ndo trouxe aos autos, efetivamente, nenhum fato novo capaz de
modificar o entendimento final que culminou com a decisdo contida no Acérdao AC2 — TC —
02021/24, a qual, dentre outros termos, julgou irregular as despesas e a execucao dos
servicos prestados na execucdao do Contrato n® 172/2022, decorrente da Concorréncia
Publica n°® 002/2021, além de imputar débito e aplicar multa aos contratantes designados
no aecisum.

Com efeito, a pega recursal limitou-se apenas a atacar os fundamentos e a forma do

Acdrdao guerreado, sendo vejamos, nos exatos termos da apelante:

()

Continuamente, faz-se imperioso destacar que a decisdo que
impds a multa, bem como débitos vultuosos, ndo foi
fundamentada corretamente sobre a manutencdo das
ressalvas alegadas.

()

Com efeito, o fundamento adotado pelo Acorddo vergastado
néo justifica a imposicdo de multa e de imputacdo de débito a
Gestora, haja vista que seus termos ndo indicam os graves
motivos que levaram a sua aplicagdo ou tampouco a suposta
infracdo a norma legal praticada.

()

O acorddo guerreado se mostra impreciso quanto as razoes

que levaram a imposicao da penalidade em detrimento da
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recorrente, pois nao justificou qual participacdo da gestora
para que tenha contribuido com as irregularidades apontadas
nestes autos, ou se€ja, ainda que se defenda que houve vicios
na contratagdo da empresa Limpmax Construcoes e Servigos
Eirel, a Gestora ndo ocorreu qualquer irregularidade para
aplicar o disposto no artigo 56, III, da LOTCE/PB.

Acrescenta, ainda, o suplicante, que “tendo em vista que ndo restou comprovado o
dano ao erario, muito menos atos prejudicials para com a coisa publica, requer-se a
exclusdo da multa aplicada, bem como a imputacdo do débito aplicado, visando resguardar
a esséncia do carater sancionador, mas também do carater pedagogico”.

Esta relatora entende que as argumentagOes trazidas pela apelante ndao merecem
prosperar, eis que o Acdérdao AC2 — TC — 02021/24 (fls. 9094/9116), ora recorrido, traz em
seu bojo analise detalhada das irregularidades assinaladas pela auditoria apds a analise de
defesa (fls. 9069/9072), contemplando-as individualmente para efeitos de fundamentacao
legal.

Destarte, é de bom alvitre reproduzir excertos contidos no bojo do Acérdao AC2 —
TC 02021/24, que dao conta da analise detalhada das falhas assinaladas pela Unidade
Técnica de Instrucdo indicadas no Relatdrio Inicial e no Relatdrio de Analise de Defesa, a
fim de dirimir os questionamentos trazidos pela Apelante.

- Com relagdo a assuncdo de obrigacdo sem cobertura contratual, no montante de

R$ 70.999,18, cumpre salientar que, em regra, nao é possivel firmar contratos verbais com
a Administracdo Publica, salvo nos casos previstos na redacao do paragrafo Unico do art. 60
da Lei n%. 8.666/93, /n verbis:
Paragrafo Gnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato
verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras de
pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor nao
superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art.
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23, inciso II, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de

adiantamento.

Ora, a primeira vista, com excecdao das situacOes previstas no dispositivo em
destaque, ao adquirir um bem ou contratar um servico sem contrato escrito, a
Administracdo Publica estaria originando um negdcio nulo de pleno direito, sem efeito
juridico. Neste caso, de inicio, poderia se supor que a auséncia de contrato formalizado
impossibilitaria 0 pagamento pelos servigos. Todavia, sob outro aspecto, o ente publico nao
pode se locupletar indevidamente as custas do contratado, razdo pela qual cabe a
restituicao do equivalente ao particular, como findou por acontecer implicitamente no caso
em apreco, sem prejuizo da aplicacao de multa, com supedaneo no art. 100, inciso II, da
LOTCE-PB (Lei Complementar n°. 19/2024).

- No tocante a realizacdo de despesas sem emissao de empenho prévio, a Auditoria

averiguou que todos “os empenhos relacionados a contratacdo em questdo foram realizados
no Ultimo dia ou posteriormente ao periodo de referéncia”, em afronta ao disposto no art.
60 da Lei n°. 4.320/64.

A despeito das alegacoes manifestadas pela defesa, as notas de empenhos foram
emitidas apds a realizacdo dos servicos, invertendo a ordem estabelecida pela Lei nO.
4.320/64, em seu art. 60, caput, o que contribuiu com o surgimento de outra eiva

relacionada a quebra da ordem cronoldgica dos pagamentos sem prévia justificativa.

A obediéncia a ordem cronoldgica impede a administragdo publica de escolher,
aleatoriamente, a sequéncia de pagamentos, a luz do regulamentado no art. 5° da Lei n©.
8.666/93. Trata-se de regra de garantia para o contratado e para o cidadado, voltada a
vedacao de caprichos, perseguicOes e favores pessoais. Deve-se destacar também que a
ordem cronoldgica de pagamento ndo se exaure com o fim do exercicio financeiro e a sua
inscricdo em restos a pagar.

Referida eiva, ensejou a aplicacao de multa a Sra. Jacqueline Fernandes de Gusmao,
nos termos do art. 100, inciso I, da LOTCE-PB (Lei Complementar n©. 19/2024) e
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recomendacdes no sentido de observancia da sistematica de pagamento estabelecida pela
Lei n°. 4.320/64.
- Quanto ao atendimento parcial a solicitacdo de envio de documentacdo, o fato

implicou em obstrucdo ao livre exercicio de fiscalizacao do Tribunal, posto que, segundo a
auditoria, as fls. 8986, permaneceram ausentes os seguintes documentos: a) relacdo de
veiculos automotores alocados a contratagdo, com os documentos de registro e
licenciamento atuais; b) relagao de pessoal alocado a contratacao, acompanhada de copia
das carteiras de trabalho e da qualificacdo dos funcionarios. Tal eiva, ensejou a aplicagao
de multa pessoal nos termos do art. 100, incisos V e VI, da LOTCE-PB.

- Quanto a liquidacdo a maior de R$ 18.191,25, atinente ao Empenho n. 576 de
24/02/2023, a Auditora identificou a diferenca de valores entre o Boletim de medicao (fls.
812) e o valor liquidado constante no Sistema Sagres. Embora a Gestora nao tenha

apresentado quaisquer esclarecimentos, a eiva foi afastada em virtude da diferenca de
lapso temporal entre o Boletim de Medicdo, que se relaciona ao periodo de 21/12/2022 a
20/01/2023, ao passo que o valor empenhado foi referente a servigo de limpeza urbana e
coleta de residuos sdlidos urbanos, no periodo de 21/01/2023 a 20/02/2023.

- No que se refere aos veiculos ndao conformes, sobressaindo-se, do achado,

superfaturamento por qualidade, inicialmente estimado em R$ 492.884,35, a Auditoria
apontou que os veiculos utilizados na execucdo dos servicos ndao corresponderam aos
contratados, haja vista que, ao invés de veiculos novos, a contratada utilizou veiculos com
data de fabricacdo de 2021 abaixo, com o destaque para um modelo ano 1982, em total
contrariedade ao exigido no Projeto Basico da Concorréncia n°. 00002/2021.

Em sede de defesa, a Gestora apenas afirmou que “o Edital do certame possibilita a
utilizacao de veiculos com limite de ano de fabricacdo, todavia, ha igualmente a previsao de
que a Empresa poderia utilizar-se do prazo de até 180 (cento e oitenta) dias para
adequacao da frota” e, ao final, disse que inexiste o superfaturamento indicado.

A Auditoria acatou parcialmente as alegacdes dos defendentes, de modo que revisou
os calculos, excluindo o excesso referente a veiculos, cujo Edital permitia ano de fabricacao

minimo, sem a necessidade de serem zero quildmetro, e recalculou o superfaturamento por
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qualidade, levando-se em conta a duracao total do contrato, resultando no montante de R$
445.571,76.
- Com relagdo a guantidade a menor de pessoal efetivamente alocado a contratagao,

sobrelevando-se, do achado, superfaturamento por quantidade, a Gestora afirmou que,

para o pagamento das faturas apresentadas, a Prefeitura exige a relacao de funcionarios
que laboram pela empresa e, com base nas GFIP’s apresentadas, o niUmero de funcionarios
estava de acordo com o plano de trabalho.

A Unidade Técnica advertiu que ndo “foram disponibilizadas as GFIPs mencionadas
nem qualquer documentacdo conclusiva que comprovasse inequivocamente a existéncia de
mais funcionarios do que os considerados pela Auditoria em sua avaliagao inicial”. Além
disso, sobre a apuracdo do excesso, a Auditoria reajustou os calculos, adicionando o
periodo posterior ao indicado no relatdrio inicial até a data do encerramento da contratacdo.

Desta forma, foram considerados indevidos os correspondentes pagamentos
efetuados & empresa LIMPMAX CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, no montante de R$
980.439,60, e a referida quantia foi imputada a Gestora, bem como foi aplicada a esta
responsavel multa prevista no art. 100, incisos I e II, da LOTCEPB (Lei Complementar n©.
19/2024).

- Com relacdo as falhas de controle dos veiculos utilizados para o cumprimento do

objeto da contratacao analisada, apds analisar as justificativas da empresa LIMPMAX, a
Auditoria concluiu pela persisténcia da eiva, na medida em que, apesar da classificacao dos
residuos ser realizada pelo aterro sanitario, o qual envia posteriormente ao municipio a
relacdo dos residuos segregada por cada tipo obtido nessa classificacdo, caberia a
municipalidade fazer a segregacao por caminhdo, e ndo se utilizando da classificacao do
aterro sanitario, haja vista que os precos unitarios contratados para esses servicos —
remogao das caixas estacionarias e coleta de residuos solidos domiciliares — divergem,
decorrendo principalmente dos veiculos e pessoal alocados a eles, e ndo efetivamente do
tipo de residuo encaminhado a destinagao final.

- Quanto a auséncia do monitoramento por sistema GPS, representando risco a

transparéncia e efetividade do servico contratado, a Gestora tao somente informou que 'a

NCB Fl.11/14

9173
Acérddo APL-TC 00093/26 - Recurso de Apelacéo ... Proc. 01657/23. Data: 07/04/2026 13:00. Responsavel: Alanna C. S. G. Vieira.
Impresso por convidado em 08/04/2026 05:12. Valida¢do: D32D.5D77.3DD6.C48A.90C0.47CE.4818.7126.



9174

Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba /.

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe @®tcepbgovbr  ©(83)3208-3303 / 3208-3.
58.015-190 - Joio Pessca/PB

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC N° 01657/23

Edilidade Municipal tem acesso aos relatorios do sistema, sempre, que necessita”, enquanto
que a empresa LIMPMAX alegou que “mantém sistema ativo desde o inicio do contrato,
podendo ser facilmente comprovado pela emissdo de relatérios que podem ser expedidos
pela Contratante, cujo acesso € compartilhado para o monitoramento bilateral”. Nao
obstante, a Auditoria asseverou que, em que pese as supramencionadas afirmacdes, nao

houve juntada de “documentacdo comprobatéria a fim de demonstrar a existéncia do

referido sistema, razdo pela qual, aliada a informacdo fornecida pelo fiscal do contrato a

Auditoria quando da inspecao in loco realizada em 21/06/2023 de que os caminhdes nao

possuem monitoramento”, mantendo-se, portanto, a irregularidade.

- No tocante a identificacdo visual inadequada dos veiculos, prejudicando tanto a

percepcao de qualidade dos servicos prestados quanto o controle social, a gestora se

limitou a dizer que a Prefeitura Municipal exige a identificagdo mediante notificacdo e a

A\

empresa LIMPMAX afirmou que, como previsto no projeto basico, “ a Empresa deve
apresentar identificacdo visual conforme modelo encaminhado pela prefeitura” , porém nao
houve o envio, restando a empresa, promover a identificacdo minima dos veiculos.

A Auditoria ndo acatou as justificativas apresentadas, haja vista que "a identificacdo
visual adequada ndo apenas evidencia a qualidade do servico, mas também serve como
uma ferramenta de controle social, garantindo que os veiculos pelos quais a municipalidade
esta realizando pagamentos estejam exclusivamente destinados aos residuos da propria
cidade’.

Isto posto, somadas as eivas de falha de controle, auséncia de monitoramento por
sistema GPS e a identificacdo visual inadequada dos veiculos, verifica-se a impossibilidade
de decifrar se os residuos encaminhados ao aterro sanitario foram os decorrentes da
contratagdo em questao.

- Em relagdo a auséncia de comprovacdo de veiculos e, por consequéncia, de

despesas no total de R$ 991.638,54, ao comparar o conteldo disposto na proposta

comercial e os relatérios de entrada no aterro sanitario, foi identificada divergéncia no

quantitativo de veiculos alocados em cada um dos servigos pactuados.
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Em sede de defesa, a Gestora e a empresa LIMPMAX prestaram esclarecimentos
sobre cada um dos veiculos pontualmente, as fls. 3328/3329 e 8498/8499, tendo sido
mantida a eiva com algumas corregles, relativas ao ajuste do tipo do veiculo de placa
"MNL0386" de caminhdo compactador para caminhdo basculante de coleta de residuos
diversos e a retirada do calculo das caixas estacionarias tipo Brook’s 5 m3.

- Quanto a falta de utilizacdo de contentores de plastico, incorrendo na nao

comprovacao de R$ 9.627,31, embora a Gestora e a empresa LIMPMAX tenham
sustentado que os prestadores de servigos fazem uso dos equipamentos, havendo a
reposicao quando ocorre quebra ou inviabilidade de utilizacao deles, tal argumento nao foi
acatado, posto que foi verificado que o relatério fotografico, de fls. 8785/8786, “evidencia a
presenca e utilizacdo de apenas cinco contentores de plastico, contrastando com a
estipulacdo contratual que previa 22 equijpamentos, deixando, portanto, 17 sem
comprovagao”.

Como salientado por esta Relatora, as argumentacOes trazidas aos autos pela
Apelante ndo hdo de prosperar, eis que tanto a analise da auditoria quanto a decisao
recorrida, objeto do Acérdao AC2 — TC — 02021/24, abordaram minuciosamente as falhas
detectadas no Contrato Administrativo n® 00172/2022, decorrente da Concorréncia Publica
002/2021.

Em decorréncia, € recomendavel a responsabilizagdo ndo sdé da gestora -
ordenadora de despesa — mas também da empresa contratada e de seu representante que
se beneficiaram dos pagamentos sem a efetiva execucdo dos servicos, sem prejuizo da
aplicacao das multas decorrentes de prejuizos causados ao erario, nos termos dos arts. 55 e
56, da LCE 18/1993 (vigente ao tempo dos fatos).

Isto posto, VOTO no sentido de que os membros desta Corte de Contas:

1. PRELIMINARMENTE, conhecam o presente Recurso de Apelagao,
interposto pela Prefeita do Municipio de Bayeux, Sra. Luciene Andrade Gomes
Martinho, dado o cumprimento dos pressupostos regimentais de admissibilidade; e
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2. No mérito, neguem-lhe provimento, mantendo-se em sua inteireza os
termos da decisdao consubstanciada no Acérdao AC2 — TC - 02021/24 (fls.
9094/9116), lavrado em sede de Inspecao Especial de Acompanhamento de
Contratos, cujo objeto € o exame da contratagdo de empresa especializada em
servicos de limpeza urbana - Contrato n°® 00172/2022, decorrente da Concorréncia
Publica 002/2021;

3. Determine o retorno dos autos ao Relator de origem.
E o voto.
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