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Jurisdicionado: Camara Municipal de Cajazeiras

Objeto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS relativa ao exercicio de 2023

EMENTA: Direito Constitucional, Administrativo e

O Financeiro — Poder Legislativo Municipal- Cdmara
Municipal de Cajazeiras- Prestacdo de Contas Anuais —

@ Exercicio de 2023.Irregularidade: acumulagdo de cargo
publico. Admissdo anterior a Constituicdo de 1988. Adogdo

@ de providéncias pelo gestor. Acompanhamento nas
proximas prestagbes de contas. Irregularidade no gasto

com combustiveis: prejuizo ao erdrio. Emissdo de Parecer
pugnando pela irregularidade das contas. Multa.
Imputagdo de débito. recomendagdo.

PARECER N2 01060/25

A fim de garantir maior acessibilidade e velocidade de comunicagdo, as
manifestacGes deste gabinete passaram a incorporar algumas ferramentas visuais. O
icone acima indica que esta manifestacdo inclui um parecer de mérito em sentido
negativo.

Cuidam os presentes autos da Prestagdao de Contas Anual da Camara Municipal de
Cajazeiras, sob a responsabilidade do Sr. Eriberto de Souza Maciel, referente ao exercicio
de 2023.

A d. Auditoria, em sede de Relatdrio Inicial - fls. 272-289, realizou a analise da
prestacao de contas, apontando algumas incongruéncias que mereciam esclarecimentos
do gestor.

Em resposta a citagdo, flIs.292, o interessado apresentou defesa, fls. 297-353.

Seguindo a regular marcha processual, apds analisar os elementos de informagao
colacionados aos autos, a Auditoria emitiu Relatério de Andlise de Defesa, fls. 360-366,
concluindo pela manutengdo da irregularidade referente a Acumulagdo ilegal de cargos
publicos e ndo elidida a irregularidade referente aos gastos com combustiveis que
totalizam RS 7.303,22 (sendo RS 4.103,10 e RS 3.200,12, respectivamente), durante os
meses de recesso legislativo. Vide conclusdo do Relatério Técnico:
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Diante do exposto, concluimos o seguinte:

11.1 Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas ndo i Parcialmente
autorizadas, irregulares, lesivas ao patrimonio, ilegais ou ilegitimas sanada

11.2 Ndo empenhamento de obrigacdes patronais Sanada

11.3 Acumulacdo ilegal de cargos publicos Mantida

11.4 Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no Ultimo Sanada
ano de mandato

Despacho do Relator, remeteu os autos a este Ministério Publico para analise e
emissdo de parecer.

E 0 RELATORIO. PASSO A OPINAR.

A obrigacdo de prestar contas decorre de expressa determinagdo constitucional,
tendo como destinatario qualquer pessoa que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre recursos publicos.

O Tribunal de Contas, ao exercer sua funcdo no controle externo das contas
publicas, verifica, sob os aspectos contabil, financeiro, orcamentario, operacional e
patrimonial, o cumprimento da legislacdo pertinente, a fim de que os recursos colocados
a disposicdo do administrador sejam utilizados com a maxima eficiéncia. Neste diapasao,
foi editada a LC n.2 101/2000, inserindo no ordenamento juridico os instrumentos
necessarios a realizacdo de uma gestdo publica responsavel, primando sobremaneira pelo
planejamento e pela transparéncia como pressupostos indispensaveis para o equilibrio
das contas publicas.

A Auditoria verificou a seguinte falha que merece a emissao de recomendagao ao
gestor: Acumulagdo ilegal de cargos publicos

Com efeito, a Auditoria identificou que “Conforme recortes do Painel de
Acumulagdes de Vinculos Publicos, extraidos no dia 17/06/2025, a excegéio da senhora
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Carolina Aluska Franco de Sousa Galvdo, as servidoras Islana Rocha de Albuquerque e
Maria de Fatima Barboza Santos, continuam a acumular vinculos publicos (...)

Embora a defesa tenha demostrado que a gestdo tomou as medidas
administrativas cabiveis para apurar a situagdo, conforme sugerido pela auditoria,
situag¢do remanesce no caso das duas servidoras supracitadas. ”

Nunca é demais relembrar que em 25 de junho de 1904, o entdo Procurador-Geral
da Republica Epitacio Pessoa oferece ao Supremo Tribunal Federal, nos autos da Apelagao
971, um breve parecer sobre o caso de um professor jubilado da Faculdade de Direito de
Sdo Paulo que fora nomeado para um emprego na Secretaria da Fazenda estadual e tivera
a sua aposentadoria académica suspensa, com base numa lei de 1888. Nos meses
seguintes, em mais trés oportunidades, Pessoa ainda voltaria a se pronunciar nos autos
da mesma acdo, na qualidade de custos legis, em sede de diferentes recursos sobre
aquela acumulagio®.

Passado mais de um século, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — terra natal
de Pessoa — ainda se debruga com casos concretos de acumulacao de cargos, empregos e
fungdes. Embora estejam tdo afastados no tempo, a aproximagao desses dois registros
pontuais permite concluir que as acumulagdes de cargos publicos, licitas ou ilicitas, nem
sao uma circunstancia recente nem tampouco irrelevante na estrutura administrativa
brasileira.

No presente caso, dois pontos mitigam a irregularidade. Primeiramente, o gestor
notificou as partes interessadas. Em segundo lugar, a analise dos dados do Painel de
Acumulagdes de Vinculos Publicos revela que a Senhora Islana Rocha de Albuquerque foi
admitida na Camara Municipal de Cajazeiras em 1986, com o acumulo posterior em cargo

11 PESSOA, Epitacio. Pareceres e Consultas na Procuradoria Geral da Republica (Vol. 4 das Obras
Completas de Epitacio Pessoa). Rio de Janeiro: Ministério da Educac¢do e Cultura/Instituto Nacional do Livro,
1955, passim. Ha muitos outros episddios interessantes na histéria juridica nacional. Conta-nos o Prof.
Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy, por exemplo, que “em 1908, um aviso do ministro da Justi¢a suscitou
manifestacdo da Consultoria-Geral da Republica, a propdsito de eventual acumulacdo de cargos e de
remuneracoes, por parte do dr. Oswaldo Cruz. Tratase do renomado médico e sanitarista brasileiro, nascido
em 1872, e que morreu em 1917, ainda jovem, aos 44 anos, quando era prefeito de Petrépolis. (...) O fato
de Oswaldo Cruz ter ocupado simultaneamente os cargos de Diretor Geral da Saude Publica e de Diretor do
Instituto de Manguinhos preocupou o Executivo. O Ministro da Justica pediu manifestagdo do Consultor-
Geral da Republica, quanto a possibilidade da acumulacdo: havia autorizagdo constitucional para tal? A
época a matéria era balizada pelo artigo 73 da Constituicdo de 1893, que dispunha que ‘os cargos publicos
civis, ou militares sdo [eram] acessiveis a todos os brasileiros, observadas as condi¢des de capacidade
especial, que a lei estatuir, sendo, porém, vedadas as acumula¢des remuneradas’” (Revista Consultor
Juridico, 16 de junho de 2013).
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vinculado ao Governo do Estado. De modo analogo, a Senhora Maria de Fatima Barboza
Santos ingressou na Camara Municipal de Cajazeiras em 1977, e em 1988, assumiu cargo
igualmente vinculado ao Governo do Estado (professora), do qual ja se encontra
aposentada.

Destaca-se que a ilicitude na acumulagdo de cargos publicos ndo se presume, em
razdao das excegOes constitucionalmente previstas que permitem tal acumulagdo em
determinados casos. Desse modo, para a devida apuracdo e garantia dos principios
constitucionais, faz-se imprescindivel a instauracdo de processo administrativo que
assegure o devido processo legal, garantindo-se a ampla defesa e o contraditério.

Neste sentido, considerando o longo periodo de vinculo das servidoras com a
Camara Municipal de Cajazeiras (décadas), recomenda-se que o desfecho dos
procedimentos administrativos seja acompanhado nas prestacdoes de contas referentes
aos exercicios de 2024 e 2025.

Quanto aos gastos com combustiveis que totalizam RS 7.303,22 (sendo RS
4.103,10 e RS 3.200,12, respectivamente), durante os meses de recesso legislativo.

A auditoria verificou que o consumo de combustiveis durante os meses de recesso,
especialmente em janeiro, se manteve proximo a média dos demais meses, o que ndo se
alinha com a redugdo esperada devido a menor demanda por deslocamentos
institucionais, em razao do recesso parlamentar nos meses de dezembro e janeiro.

A defesa argumenta que apesar da paralisagcao das sessGes plenarias, as atividades
administrativas da Camara continuaram normalmente. Para comprovar isso, foram
apresentados documentos como as Notas de Empenho e Propostas de Concessao de
Diarias. Como exemplos, a defesa apresentou a didria de R$ 1.000,00 para Paulo André
Russo Barreto, emitida em 27 de novembro de 2023, e a didria de RS 1.350,00 para
Eriberto de Souza Maciel.

A auditoria manteve a irregularidade: “Quanto aos gastos com combustiveis em
periodos de recesso legislativo, a defesa justificou que apesar do recesso legislativo
durante os meses de janeiro e dezembro, algumas atividades seriam continuas, o que
justificaria a manutengdo dos niveis de consumo de combustivel verificados nos demais
periodos.

Ressalte-se que, conforme documentos anexados as fls. 307 a 315, a defesa
encaminhou comprovagéo de concesséo de didrias no valor de RS 1.000,00 para o
servidor Paulo André Russo Barreto e RS 1.350,00 para o servidor Eriberto de Souza
Maciel. No entanto, tais didrias foram concedidas no més de novembro, ou seja, em

Parecer. Proc. 01967/24. Data: 28/07/2025 12:16. Responsavel: Marcilio T. F. Filho.
Impresso por convidado em 08/06/2026 10:28. Validagéo: 3306.BCCF.82D8.4FEC.8D71.FDB9.F800.F409.

372

372



N A

MPC-PB

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DA PARAIBA

PROCESSO TC N.2 01967/24

periodo anterior ao recesso legislativo, ndo servindo, portanto, como justificativa para
os gastos com combustiveis ocorridos durante o recesso.

Dessa forma, esta auditoria considera ndo elidida a irregularidade referente aos
gastos com combustiveis que totalizam RS 7.303,22 (sendo RS 4.103,10 e RS 3.200,12,
respectivamente), durante os meses de recesso legislativo, por auséncia de
comprovagdo da efetiva necessidade e utilizagcdo dos recursos no referido periodo”.

Com efeito, a defesa ndo justificou os gastos com combustivel referente ao més de
janeiro No que se refere ao més de dezembro, foram apresentados documentos
comprobatorios de dois deslocamentos para a cidade de Jodo Pessoa, os quais ocorreram
entre o final do més de novembro e o inicio de dezembro. Justificativa que reduz o valor
guestionado para dezembro, mas ndo o afasta completamente.

Assim, acompanho a Auditoria pela manutencdo da irregularidade, reduzindo-se,
contudo, o valor da imputagao do débito referente ao més de dezembro para deduzir os
gastos com combustiveis decorrentes das duas viagens a cidade de Jodo Pessoa.

Apreende-se que a irregularidade remanescente deve resultar, neste momento, em
julgamento negativo por parte deste Tribunal em razdo do prejuizo ao erario verificado
pela Auditoria, sem prejuizo da aplicagao de multa.

ISTO POSTO, pugna o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas pela:

1. Irregularidade das contas da Camara Municipal de Cajazeiras, referente ao
exercicio de 2023, sob a gestao do Sr. Eriberto de Souza Maciel.

2. Aplicagao de multa ao gestor, sr. Eriberto de Souza Maciel, com fulcro no art.
100, inciso Il, da Lei Orgénica do TCE-PB;

3. Restituicdo ao erario dos valores liquidados pela auditoria em razdo de gastos
com combustiveis durante o periodo de recesso parlamentar, deduzidos os valores
justificados pelas viagens comprovadas;

4. Acompanhamento nas Prestagdes de Contas dos exercicios de 2024 e 2025 das
acumulagdes de cargos publicos remanescentes.

E como opino.
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Assinado 28 de Julho de 2025 as 11:47

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Marcfilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL
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